PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne
novine, broj 150/2011), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj
godine donijela

ZAKLJUCAK

1. Prihvaca se Izvjesce o provedbi Zakljucka Vlade Republike Hrvatske u vezi s
politikom koncesija u 2012. godini, u tekstu koji je dostavilo Ministarstvo financija aktom,
klase: 363-01/13-01/43, urbroja: 513-06-02-14-202, od 22. travnja 2014. godine.

2. Zaduzuju se Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo gospodarstva,
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Ministarstvo poduzetniStva i obrta,
Ministarstvo turizma, Ministarstvo zastite okoliSa i prirode, Ministarstvo graditeljstva i
prostornoga uredenja, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo kulture, kao davatelji koncesija, te
kao nositelji izrade zakonskih i podzakonskih akata koji reguliraju davanje koncesija:

- odmah pokrenuti raskide svih ugovora o koncesijama, kod kojih koncesionari
imaju iskazano dugovanje po osnovi naknada za koncesiju duZze od 6 mjeseci, a koje
dugovanje nije naplaceno u postupku prisilne naplate i/ili rijeSeno kroz proceduru nagodbe, te
predstecajnim postupkom;

- iznimno od alineje 1. ove tocke kada nije zapocCet postupak prisilne naplate,
davatelji koncesija duzni su ga odmah zapoceti, te u roku od 45 dana u sluc¢aju nemogucnosti
naplate odmah pokrenuti postupak raskida ugovora o koncesiji;

- za sva dugovanja po osnovi naknade za koncesiju do 6 mjeseci davatelji
koncesija duzni su svim koncesionarima — duznicima poslati opomene sa zahtjevom za
placanje duga u roku od 30 dana;

- ukoliko dugovanja iz alineje 3. ove tocke ne budu podmirena u roku od 30
dana nalaze se davateljima koncesija da odmah pokrenu postupak prisilne naplate;

- ukoliko i nakon postupka prisilne naplate u roku od 15 dana od dana pokretanja
prisilne naplate nije naplaceno dugovanje iz alineje 4. ove tocke, davatelji koncesija duzni su
odmah pokrenuti postupak raskida ugovora o koncesiji;

- radi potrebe jace fiskalne prilagodbe, te pokrenute Procedure prekomjernog
deficita zaduZuju se navedena resorna ministarstva da u roku od 30 dana od dana donoSenja
ovoga Zakljucka predloze Vladi Republike Hrvatske povecanje koeficijenata za obracun
naknada za koncesije za sve vazece ugovore o koncesijama kroz izmjene 1 dopune zakonskih 1
podzakonskih akata, gdje god je to moguce.



3. Zaduzuju se resorna ministarstva — davatelji koncesija iz tocke 2. ovoga

Zakljucka da izvijeste Ministarstvo financija o svim provedenim aktivnostima iz svoje
nadleznosti.

Klasa:
Urbroj:

Zagreb,

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovi¢



1ZvJESCE O PROVEDBI ZAKLJUCKA VLADE RH

Vlada Republike Hrvatske je sjednici odrZanoj dana 7. studenoga 2013. godine usvojila Zakljutak
(klasa:022-03/13-07/310; ur.broj:50301-05/20-13-2) kojim se prihvaca IzvieSce o provedenoj politici
koncesija u 2012. godini.

Sukladno tome, predmetnim Zakljuckom Vlada Republike Hrvatske zaduZila je ministarstva-davatelje
koncesije, kao i ministarstva koja nisu davatelji, ali su nadlezni za provedbu posebnih zakona koji
reguliraju koncesije, da provedu reviziju postojeéih ugovora o koncesijama pokretanjem postupka
revidiranja istih u sluCajevima kada su primjetni nerazmijeri izmedu koristi koje ostvaruju koncesionari i
naknade koju ostvaruje davatelje koncesije. Isto tako, ministarstva-davatelji koncesija i ministarstva —
resori zaduzuju se poduzeti sve potrebne radnje koje ukljuuju detalinu analizu i reviziju svih
koncesijskih ugovora i pripadaju¢ih koncesijskih naknada, te da odrede modalitete poveéanja
koncesijskih naknada u onim slu€ajevima u kojima odredena visina koncesijske naknade ne odgovara
stvarnoj vrijednosti predmetne koncesije.

Ministarstva su takoder duZna za sve duznike iz njihove nadleZnosti aktivirati postojece instrumente
osiguranja, te pokrenuti postupke prisine naplate, za sve koncesionare duznike, kao i one koje
sukladno odredbama iz ugovora o koncesijama nisu izvrSili svoje obveze vezano za izvr$avanje
investicijskin obveza na podru¢jima danim u koncesiju. Takoder, napominjemo da u slucaju
nepostojanja instrumenata osiguranja davatelji koncesija moraju pokrenuti postupke prisiine naplate
koristeci i druge pravne instrumente.

Ukoliko su davatelji koncesije iscrpili sve instrumente za osiguranje naplate, kao i mjere prisilne naplate,
predmetni Zaklju¢ak ih obvezuje na pokretanje raskida ugovora, kod onih koncesionara za koje je i dalje
evidentirano dugovanije s osnova naknade za koncesiju.

Radi rjeSavanja problema dugovanja koncesionara, Viada Republike Hrvatske je Zaklju¢kom omoguéita
ministarstvima-davatelji koncesiie da u slu¢ajevima gdje postoji mogucnost nagodbe, istu Zumno
provedu, ali uz jasno osiguranje svih trazbina koje bi postojale u situacijama kada je mogucée provesti
nagodbu izmedu davatelja koncesije i koncesionara, te provesti i otale radnje u suradnji s nadleznim
drZavnim odvjetnistvom.

Svi nadlezni resori (ministarstva) bili su duzni su u roku od 40 dana od dana donoenja Zakljucka Viade
Republike Hrvatske dostaviti Ministarstvu financija izviesée o svim poduzetim mjerama iz tocke 2.
Zakljucka.

Ministarstvo financija zaprimilo je izvjeS¢a resora koji u skladu s obvezama iz Zakljutka daju svoja
obraziozenja i nadine postupanja provedenih tijekom 2013. godine, a koje posebno izdvojeno
prikazujemo u prilogu ovoga izvje$¢a za svakog koncesionara.

1. MINISTARSTVO GOSPODARSTVA

Stupanjem na snagu novih energetskih zakona: Zakona o energiii (NN, br. 12/12), Zakona o
regulaciji energetske djelatnosti (NN, br. 120/12), Zakona o trZistu elektricne energije (NN br.
22/13), Zakona o trziStu plina (NN 28/13), Zakona o trzistu toplinske energije (NN, br. 80/13), te
Uredbe o visini i na¢inu placanja naknade za distribuciju toplinske energije i koncesije za i gradnju
energetskih objekata za distribuciju toplinske energije, uobli¢en je transparentan sustava
energetske politike, te su utvrdeni glavni kriterije za raspolaganje i upravijanje istom. Sukladno



daljnjim strateSkim smjernicama Ministarstvo gospodarstva u postupku je dono$enja i Zakona o
trzistu nafte i naftnih derivata, te Uredba o visini i naginu platanja naknade za koncesiju za
distribuciju plina i koncesije za izgradnju distribucijskog sustava.

U skladu s podacima Ministarstva gospodarstva, a s obzirom na trenutnu gospodarsku situaciju
evidentan je osjetan pad u godiSnjoj eksploataciji svih vrsta mineralnih sirovina na podrucju
Republike Hrvatske.

Vezano za mjeru pokretanje raskida ugovora predlagatelj se oitovao kako je raskinula 24 ugovora
0 koncesiji. Ministarstvo gospodarstva nije inzistiralo na prisiinoj naplati naknade za koncesiju
poradi stava Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske da rieSenja o odobrenim eksploatacijskim
poljima sama po sebi ne daju rudarskom subjektu obvezu na pla¢anje naknade.

Ministarstvo gospodarstva je miSlienja kako ovakvim stavom prisilna naplata zasigurno ne bi bila
uspjesna. Naime, sve mjere koje je Ministarstvo gospodarstva poduzelo, ali i one koje nije
poduzelo, imale su isti cilj, a to je $to je moguce bolja, veca i potpunija naplata naknade za
koncesiju. Naime, odredbama rudarske zakonske regulative odredeno je da je svaki rudarski
gospodarski subjekt duZan sanirati prostor na kojem je obavljao rudarske radove.

Ministarstvo gospodarstva je imalo praksu da eksploatacijska polja mineralnih sirovina ne brise iz
Registra eksploatacijskih polja dok se ne podmire obveze s osnova naknade za koncesiju za
eksploataciju mineralnih sirovina. Na ovaj nadin Republika Hrvatska uprihodovala je vise milijuna
kuna koje nikad ne bi bile uplacene da je Ministarstvo gospodarstva raskinulo ugovore o koncesiji,
odnosno brisalo eksploatacijska polja iz Registra eksploatacijskih polja.

Vezano za mjeru analiza i revizija koncesijskih ugovora i prijedlozi za korekcije zakonskog okvira
Ministarstvo gospodarstva ukazuju na osjetan pad u godisnjoj eksplotaciji svih vrsta minerainih
sirovina u Republici Hrvatskoj te smatraju da povecanje naknade za koncesiju u sadasnjem
gospodarskom trenutku ne bi bilo svrsishodno.

Ministarstvo gospodarstva je izradilo Zakon o rudarstvu koji je objavijen u Narodnim novinama broj
56/13. Ovim zakonom stvareni su uvjeti za moZebitne izmjene ugovora o koncesijama te ukoliko se
pokaze svrsishodnim i pove¢anja naknade za koncesiju.

Naime, Ministarsvo gospodarstva je sukladno odredbama Zakona o rudarstvu (Narodne novine, broj
56/13.), izradilo nacrt Uredbe o novéanoj naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina
kao provedbeni propis za mozebitne izmjene ugovora o koncesijama te ukoliko se pokaZe
svrsishodnim i povecanja naknade za koncesiju.

2. MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE

Ministarstvo poljoprivrede provodi stalne mjere nadzora koncesionara te poduzima mijere za naplatu
dugovanja u okviru svoje nadleznosti. .

Ukupno dugovanje na dan 6. studenog 2013. godine prema podacima iz Registra koncesija iznosilo
je 21.702.322,52 kune za 217 ugovora o koncesijama. Dugovanja ve¢a od 40 kuna iznosila su
ukupno 159.931,60 kuna odnosilo se na 29 ugovora o koncesiji za $to je zatraZeno hitno
podmirenje duga.



Dugovanja za koje je poslan dopis na daljnje postupanje DrZzavnom odvjetnistvu RH, Ministarstvu
financija-Poreznoj upravi, Zupanijskom i Op¢inskom drzavnom odvjetnistvu, te FINA-i za provodenje
predsteCajne nagodbe za 20 ugovora o koncesiji s ukupnim dugovanjem od 5.959.676,43 kuna.

Deset koncesionara koji su postavili zahtjev za obroénu otplatu duga, te prodaju, otpis ili djelomi¢an
otpis potrazivanja sukladno Uredbi o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obro¢nu
otplatu duga te prodaju,otpis ili djelomi¢an otpis potraZivanja (NN, br. 76/2012 i 52/2013.), te koji su
izjavili zalbu na rjeSenje Ministarstva financija imaju evidentirano dugovanje u ukupnom iznosu od
15.493.731,69 kuna.

Vezano za mjeru pokretanje raskida ugovora predlagatelj navodi kako je tijekom 2013. godine
raskinuto je 43 ugovora o koncesiji za vode radi nekoristenja koncesije, te do sad nije bilo raskida
Ugovora o koncesiji radi neplacanja naknade za koncesije, dok za ugovore o koncesiji za pravo lova
nije bilo dugovanija, te nije bilo pokretanja postupaka raskida Ugovora.

Vezano za mjeru analiza i revizija koncesijskih ugovora i prijedlozi za korekcije zakonskog okvira
predlagatelj navodi kako je u tijeku izrada Uredbe o izmjeni Uredbe o Uvjetima davanja koncesija za
gospodarsko koridtenje voda u kojoj ¢e se razmotriti mogucnost poveéanija koeficiienata za obracun
naknada za koncesiju, obzirom na sadaSnje stanje u gospodarstvu, a osobito radi najave raskida
Ugovora o koncesiji za zahvacanje voda radi prodaje na trzistu od strane nekih ve¢ih koncesionara.

Predlagatelj istiCe kako nakon imenovanja Komisije za vrednovanje dosadasnjeg ulaganja u lovstvo
postoji mogucnost revizije koncesijskih ugovora u djelu koji se odnosi na programe razvoja lovnog
gospodarenja sukladno dostavljenim prijedlozima predmetne Komisije.

3. MINISTARTVO POMORSTVA, PROMETA | INFRATSRUKTURE

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture dostavilo je obrazioZenje svih poduzetih aktivnosti
prema koncesionarima koji nisu placali naknadu za koncesiju, kao i duznika koji su u postupku
predstecajne nagodbe.

Prema evidenciji Ministarstva pomorstva prometa i infrastrukture ukupno dugovanje za 90
koncesionara (duznika) iznosi 49.990.935,38 kuna. Jedanaest koncesionara, najvecih duznika,
generiran je ukupni dug u iznosu od 49.024.248,62 kune, $to ¢ini 98% ukupnog duga.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture u zavrSnoj je fazi izrade Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama kojim ¢e se urediti i novi nacin obra¢una koncesijske naknade.

Vezano za mijeru pokretanje raskida ugovora predlagatelj navodi kako namjerava pokrenuti
postupke raskida ugovora o koncesijama s tri koncesionara obzirom da nisu podmirene vise od
dvile uzastopne koncesijske naknade. Ukoliko mjera ~ slanja opomena ne rezultira naplatom
dugovanja Ministarstvo ¢e poduzeti mjeru oduzimanja koncesija u skladu s odredbama ugovora o
koncesiji i Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.

Vezano za mjeru analiza i revizija koncesijskih ugovora i prijedlozi za korekcije zakonskog okvira
predlagatelj navodi kako se Naknada za koncesiju ugovara se sukladno ponudi zaprimljenoj na
javni natjecaj za dodjelu koncesije, a koja ponuda se temelji na studiji gospodarske opravdanosti ii
prilog je ugovoru o koncesiji. Nadalje naknada se temelji na odluci Vlade Republike Hrvatske kojom
se prihvaca ponuda i ovla$éuje ministar na potpis ugovora o koncesiji.



Buduci da je ugovor o koncesiji dvostrani pravni posao, za izmjene istoga potrebna je suglasnost
volje obiju strana, stoga postoji problem ishodenja suglasnosti koncesionara na izmjenu ugovora na
nacin da se iste dodatno financijski optereti.

Svi ugovori skioplieni su sukladno propisima koji su u vrijeme skiapanja ugovora o koncesiji
uredivali pravnu materiju koncesija na pomorskom dobru, odnosno u skladu s propisanim iznosima
koncesijske naknade, a da su se u slucaju produZenja koncesije primjenjivali propisi koji su vaZili u
vrijeme produzenja koncesije.

Mislienje nadleznog resora je kako u ovakvim jednostranim postupanjima prema koncesionarima s
kojima imaju zaklju¢en ugovor o koncesiji, odnosno Viada Republike Hrvatske, kao davatelj
koncesije, otvara moguénost poduzimanju brojnih pravnih radnji od strane koncesionara, osobito u
smislu tuzbi za raskid ugovora o koncesiji i naknadu Stete prema koncesionarima.

U tijeku je izrada novog Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, u koji bi se eventuaino
mogle unijeti odredbe prema kojima bi se svi ugovori o koncesiji sklopljeni prije stupanja na snagu
istoga Zakona trebali uskladiti s istim, no upozoravamo kako ¢e se znatnim pove¢anjem koncesijske
naknade smaniiti ulaganja u pomorsko dobro i u konacnici zaustaviti investicije.

4. MINISTARSTVO GRADITELJSTVA | PROSTORNOG UREDENJA

Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja nije davatelj koncesija, te je sukladno svojoj
nadleZnosti dostavio analizu i reviziju koncesijskih ugovora, te prijedloge izmjena zakonskog okvira.

U tom smislu ministarstvo je u srpnju 2013. godine u okviru mjere lla. Akcijskog plana za koncesije i
JPP Viade RH izradilo detaljan analiticki pregled koncesijskih naknada za Cetiri komunalne
djelatnosti koje se u Zakonu o komunalnom gospodarstvu navode kao komunalne djelatnosti koje
se mogu dati u koncesiju. Tada je ustanovljeno da su rasponi visine koncesijskih naknada u
odredenim komunalnim djelatnostima veliki. Osobito je to naglaseno kod koncesijskih naknada za
komunalne djelatnosti obavljanja dimnjacarskih poslova, te prijevoza pokojnika.

Utvrdeno je da bi prije donosenja zakljutka o opravdanosti ili neopravdanosti visine nekin
koncesijskih naknada temeliem usporedbi iz spomenute analitike, trebalo u pojedinim slu¢ajevima
imati na umu i specificnosti s kojima se susrecu jedinice lokalne samouprave u organiziranju
obavljanja komunalnih djelatnosti na svom podru¢ju. Uredenje ovoga podruéja planira se riesavati
tijlekom izrade novoga Zakona o komunalnom gospodarstvu, a ¢ije se upucivanje u zakonodavnu
proceduru predvida za IV. tromjesecje 2014. godine.

9. MINISTARSTVO ZDRAVALJA

Prema dostavljenom izvjeS¢u Ministarstva zdravlja koncesije koje su dana za obavljanje javne
zdravstvene sluzbe ne daju koncesionarima moguénost koriStenja resursa Gija se vrijednost
iskazuje trzisnim parametrima. Svoje prihode temeljem koncesije koncesionar ostvaruje iskljucivo
putem ugovornog odnosa s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje. Visina prihoda koje
koncesionar moze ostvariti temeljem koritenja koncesije za obavljanje javne zdravstvene sluzbe
nije definirana trziStem nego odlukama koje su dio zdravstvene politike, te je na isti na¢in definirana
i visina naknade za koncesiju. Unato¢ skloplienih gotovo 5 tisuéa ugovora, naplata koncesijskih



naknada je uredna. U malom broju slu¢ajeva pristupilo se raskidu ugovora o koncesiji zbog
neplacanja koncesijske naknade i aktiviranju instrumenta prisine naplate. Ministarstvo zdravija
povremeno Salje opomene koncesionarima zbog neplaéanja naknade, ¢ime se uspostavlja urednost
podmirivanja obveza koncesionara.

Sukladno svom ocitovanju Ministarstvo zdravlja za sada ne planira predlagati izmjene nadina
placanja i visine iznosa naknada za koncesije, niti priprema izmjene zakona i podzakonskih akata
kojima bi se uvodile promjene u postojeci sustav.

6. MINISTARSTVO PODUZETNISTVA

Na snagu je 19. prosinca 2013. stupio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim
zonama (NN 148/12). Vazeli zakonodavni okvir - Zakon o slobodnim zonama (NN, br. 44/1996,
92/2005 i 85/2008) nije bio uskladen s ustrojstvom i djelokrugom rada drzavne uprave, $to je
uzrokovalo administrativne poteSkoce gospodarskim subjektima - korisnicima koncesija i
korisnicima slobodnih zona, kao i potencijainim investitorima zainteresiranim za poslovanje u
slobodnim zonama. Dodatno su unapriedeni odnosi davatelja i korisnika koncesije za slobodne
zone kroz detaljnije propisivanje rokova za dostavu dokumentacije te nacina i rokova pla¢anja
naknade za koncesiju za slobodnu zonu. Uvedena je i obveza korisniku slobodne zone da podatke
0 poslovanju u slobodnoj zoni dostavi korisniku koncesije za slobodnu zonu. Zakonom su uredena i
pitanja produZenja koncesije na zahtjev osnivaéa zone te odreknuca od koncesije na zahtjev
korisnika koncesije tijekom trajanja vremena odredenog u odluci o koncesiji. Ove moguénosti
produZenja koncesije odnosno odreknuca od koncesije predstavljaju pravnu osnovu za postupanije
davatelja koncesije za slobodne zone, s obzirom da se koncesije za slobodne zone u pravilu daju
na rok od 25 godina, a tiigkom tog razdoblja postoji realna mogucnost promjene gospodarskog
interesa, kao i uvjeta poslovanja u slobodnim zonama. Ove izmjene i dopune Zakona o slobodnim
zonama ne zadiru u pravo koritenja poreznih olakSica omogucenih tada$njim korisnicima slobodnih
zona temeliem izmjena i dopuna Zakona o slobodnim zonama iz 2008. godine, odnosno te porezne
olaksice ostaju na snazi do iskoritenja, a najduze do 31. prosinca 2016. godine.

Ministarstvo poduzetniStva u tijeku dosada$njeg rada, obzirom da nije bilo potrebe, nije zapogelo niti
jedan postupak nagodbe sa korisnicima koncesije za slobodne zone.

Sukladno ¢l. 10. st. 4. Zakona o slobodnim zonama, ministar poduzetnitva i obrta, uz suglasnost
ministra financija, donosi Pravilnik o na¢inu pla¢anja naknade za koncesiju za osnivanje slobodne
zone. Rok za donoSenje ovog Pravilnika je 17. veljate 2014. godine. Ministarstvo poduzetnistva je
donosenje ovog Pravilnika inicirao na temelju iskustva koje ima kao davatelj koncesije za osnivanje
slobodne zone u odnosima s korisnicima koncesija s jedne strane, a s druge strane temeliem
obveza prema Ministarstvu financija vezano uz Zakon o koncesijama.

Vezano za mjeru pokretanje raskida ugovora predlagatelj navodi kako nije pokrenulo niti jedan
raskid ugovora sa korisnicima koncesija za slobodne zone.

Vezano za mjeru analiza i revizija koncesijskih ugovora i prijedlozi za korekcije zakonskog okvira
predlagatelj je stajalista da trenutni iznos koncesijske naknade u iznosu od 2 % prihoda korisnika
koncesije nije potrebno korigirati.



7. MINISTARSTVO FINANCIJA — POREZNA UPRAVA

U izvieSCu Porezne uprave nema evidentiranih duznika za koncesije za igre na sreu i casina.
Takoder Porezna uprava kao davatelj koncesije nije pokrenula niti jedan raskid ugovora o koncesiji,
niti je aktivirala postojece instrumente osiguranja naplate. O eventualnom poveéanju koncesijskih
naknada, kao i izmjenama zakonske regulative u tom pogledu nadlezni resor se nije ogitovao.

8. MINISTARSTVO TURIZMA

Ministarstvo turizma u okviru svoje nadleznosti nema niti jedan potpisan ugovor o koncesiji.
Trenutno se provode aktivnosti u suradnji s Drzavnim odvjetnistvom i Ministarstvom pravosuda na
otklanjanju prepreka koje onemogucavaju provodenje postupaka za dono$enje odluka i potpisivanja
ugovora o koncesijama. U tom smislu resor priprema izmjene i dopune Zakona o turistickom i
ostalom gradevinskom zemljistu ne procijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije, a s ciliem
izmjene i dopune odredaba koje e osigurati uvjete za brze i u¢inkovitije potpisivanje ugovora o
koncesijama.

lako do sada nema ugovora o koncesiji, a drustva su u obvezi pla¢anja koncesijske naknade, nije
moguce provoditi jer bi se u tom sluCaju frgovacka drustva s kojima se nagodba sklopi dovela u
povlasteni poloZzaj u odnosu na ona trgovacka drustva koja redoviti izvr$avaju svoje obveze.

9. MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA | PRIRODE

Ministarstvo zastite okoliSa i prirode kao davatelj koncesije za gospodarenjem posebnim
kategorijama otpada dodijelilo je koncesije na temelju ¢lanka 56. stavka 1. i ¢lanka 58. stavka 2.
Zakona o otpadu (NN, br. 178/04) i na temelju odluke Viade RH (NN, br. 147/05), a nakon
provedenih postupaka javnih natjeCaja registriranim osobama na rok od 5, 10 i 15 godina. S
obzirom da odredbama spomenutog Zakona nisu predvidene naknade za koncesiju, ugovorima koje
je ovo ministarstvo kao davatelj koncesije sklopilo s koncesionarima uredeno je da koncesionari ne
placaju naknadu za prava ste¢ena temeliem dobivene koncesije. Ministarstvo zastite okoli$a i
prirode nije u mogucnosti voditi dokumentaciju o financijskim obvezama i poslovanju koncesionara,
te nije u mogucnosti provesti reviziiu postoje¢ih ugovora o koncesijama pokretanjem postupka
revidiranja istih u sluCajevima kada su primjetni nerazmjeri izmedu koristi koje ostvaruju
koncesionari i naknade koju ostvaruje davatelj koncesije.

ZAKLJUCNO

U skladu s obvezama iz predmetnog Zaklju¢ka moZe se konstatirati kako su nadlezni resori proveli
svoje mjere sukladno Zakljucku Vlade RH, te je isto prezentirano u tabliénom pregledu ovoga izvjeséa.
MoZe se zakljuCiti kako ni jedan resor ne namjerava zapocCeti provedbu revidiranja postoje¢ih ugovora o
koncesijama kada su primjetni nerazmjeri izmedu koristi koju ostvaruje koncesionar i naknade koju
ostvaruje davatelj koncesije. Trenutna gospodarska situacija upucuje na Ginjenicu kako mnogi od
koncesionara ne bi pristali na nove uvjete izmjene ugovora prema kojima bi se koeficijenti za obratun
koncesijske naknade djelomi¢no poveéali.

Tijekom 2013. godine zapocCet je projekt ,Akcijski plan u podrucju koncesija i JPP, a koji je najvedim
dilelom okoncan. Jedan segment ovog Akcijskog plana bio je usmjeren ka razmatranjima modela



povecanja koncesijskih naknada svakog pojedinog davatelje kroz promjene zakonske regulative i kroz
reviziju postoje¢ih koncesijskih ugovora.

Cilj Ministarstva financija je slijedom navedenog plana i sukladno Zaklju¢ku Viade RH obvezati sve
davatelie koncesija za predlaganje modela kojim ¢e se jam¢iti povecanje koncesijskih naknada.

S obzirom na Cinjenicu i elemente iz dostavljenih izvie$¢a nadleznih resora Ministarstvo financija
konstatira kako davatelji koncesija nisu u o okviru svoje nadleznosti predlozili modele za povecanije
koncesijskih naknada, kao i natine provedbe izmjena ugovora o koncesijama u tom smislu.

Iz tih razloga Ministarstvo financija predlaZe Vladi RH donoSenje Zakljucka o pokretanju raskida
ugovora o koncesijama i povecanje koeficiienata za obradun naknada za koncesije izmjenama i
dopunama zakonskih i podtzakonskih akata koji propisuju visinu i na¢in obraduna koncesijskih naknada.

PredloZenim Zakljuckom se davateljima koncesija daje obveza da u roku od 30 dana moraju pristupiti
izmjenama zakonskih, podzakonskih i drugih akata u kojima bi se odredilo poveéanje koncesijskih
naknada, kako fiksnog dijela, tako i varijabilnog dijela koncesijskih naknada.

Ministarstvo financija u skladu s politikom koncesija nastoji poticati davatelje koncesija na poduzimanje
mjera koje ¢e omoguditi stvaranje uvjeta za stalno pracenje izvrSavanja obveza koncesionara, redoviti
nadzor nad istim, kao i pokretanje raskida ugovora o koncesijama za koncesionare koji imaju iskazano
dugovanje po osnovi naknada za koncesiju duzih od 6 mjeseci. Takoder je od posebne vaZnosti
procijeniti i predloZiti povecanje koeficijenata za obracun naknade za koncesiju za sve vaZzece ugovore
o0 koncesijama.
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MJERA: REVIDIRANJE POSTOJECIH UGOVORA (Opis: stvoriti uyjete i zapoceti provedbu revidiranja postojedih ugovora o koncesijama pokretanjem postupka revidiranja u onim
sluCajevima kada su primjetni nerazmjeri izmedu koristi koje ostvaruje koncesionar po osnovi ugovora o koncesiji i naknade koju ostvaruje davatelj koncesije)

R.br. NAZIV NOSITELJA OPIS
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE (VODNO Zapoceta je revizija postojecih ugovora o koncesijama, prvenstveno onih kod kojih je koncesionar zatrazio
GOSPODARSTVOQ) izmjenu Ugovora u smislu zatrazenog pove¢anja opsega koncesije, te je kod izrade dodatka ugovoru isti

revidiran sukladno vaze¢im zakonskim propisima. Takoder su raskinuti Ugovori o koncesiji kod kojih je
godisnja naknada za koncesiju bila manja od tro$kova naplate iste.

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE (LOVSTVO) Nije pokrenut postupak provedbe revidiranja postojecin ugovora o koncesijama ali je Ministarstvo u postupku
imenovanja Komisije za vrednovanje dosadadnjih ulaganja iz programa razvoja lovnog gospodarenja uz
obavijanje pratecih djelatnosti od interesa za RH i utvrdivanje opravdanosti promjene programa razvoja lovnog
gospodarenja uz obavijanje pratecih djelatnosti od interesa za RH. Komisija ée po prikupljanju svih potrebnih
podataka dostaviti obrazloZenja postoji I moguénost i kolika je opravdanost izmjene programa ulaganja.

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, Za obveze rudarskih gospodarskih subjekata sa osnova fiksnog dijela (novéana naknada za povrSinu
Sektor za rudarstvo eksploatacijskog polja odredenu upisom u registar odobrenih eksploatacijskin polja mineralnih sirovina),
Ministarstvo gospodarstva nije sklapalo poseban ugovor. Pravni akt temeliem kojeg je nastala obveza i
temeljem kojeg je obavljen upis u Registar koncesija je rjeSenje o odobrenju eksploatacijskog polja. Takvih je
149 eksploatacijskih polia neenergetskih mineralnih sirovina, 37 eksploatacijskih polja energetskih mineralnih
sirovina i 4 polje geotermalne vode.

Za predmetna polja u Registru koncesija je otvoreno 530 ID brojeva. Odnosno rudarski gospodarski subjekti po
530 ID brojeva placaju fiksni dio naknade za koncesiju, a da jo$ nisu uprihodovali niti jednu kunu, buduéi na
navedenim eksploatacijskim poljima nemaju pravo eksploatacije/pridobivanja. Nedvojbeno je da bi revidiranje
ovih ugovora bilo na tetu Republike Hrvatske.

Neki rudarski gospodarski subjekti placaju naknadu od 2,6 % koliko stoji u Ugovori o koncesiji za eksploataciju
mineralnih sirovina, koje su sklopili i potpisali s ovim ministarstvom i ne priznaju dug sa osnova naknade za
zauzetu povrSinu eksploatacijskog polja, te su podnijeli tuzbe kako protiv rieSenja Ministarstva financija,
Sektora za proraCunski nadzor i nadzor koncesija tako i bivie Financijske policije.

Sadasnja gospodarska situacija kao i podaci s kojima raspolaze Ministarstvo gospodarstva ukazuju osjetan pad
u godisnjoj eksplotaciji svih vrsta mineralnih sirovina u Republici Hrvatskoj.

Istodobno naplacena novEana naknada za eksploataciju mineralnih sirovina ukazuje na tendenciju porasta.
Slijedom naprijed iskazanog nedvojbeno je da rudarski gospodarski subjekti kao koncesionari ne ostvaruju
nesrazmjernu dobit po osnovi ugovora o koncesiji u odnosu na naknadu koju ostvaruje davatelj koncesije. U
protivnom trendovi bi bifi zasigurno suprotni

MINISTARSTVO PODUZETNISTVA | OBRTA Ministarstvo poduzetniStva i obrta (dalje u tekstu MINPO), sukladno dosadadnjim aktivnostima, smatra da
postojeCe ugovore o koncesijama za slobodne zone nije potrebno revidirati, obzirom da nije primijecen
nesrazmjer izmedu koristi korisnika koncesije i placene koncesijske naknade.
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MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA
INFRASTRUKTURE

-Drustvu Nautica mare d.o.0. odobrena je koncesija pomorskog dobra u svrhu izgradnje i gospodarskog
koristenja luke posebne namjene — luke nautickog turizma Novi Vinodolski za razdoblje od 2010.-2035. Uslijed
dugotrajnog postupka izdavanja gradevinskih dozvola, kasni projekt izgradnje luke nautidkog turizma, te
koncesionar nema obvezu placanja promjenjivog dijela koncesijske naknade. Ministarstvo od koncesionara
potrazuje fiksni dio koncesijske naknade za 2013. godinu.

-Drustvu Dina - Petrokemija d.d.odobrena je koncesija pomorskog dobra u svrhu gospodarskog koristenja luke
posebne namjene - industrijske luke Sepen. Drustvo nije podmirilo varijabilni dio naknade za drugo
polugodiste 2011. godine i fiksni dio naknade za 2012. i 2013. godinu. Drustvo ima otvoren postupak
predstecajne nagodbe u koji nisu ukljugili dugovanije za koncesijsku naknadu.

-Drustvu Marina Kremik d.d.odobrena je koncesija pomorskog dobra u svrhu izgradnje i gospodarskog
koristenja Iuke. Drustvo ima otvoren postupak predstecajne nagodbe te je uplatilo varijabilni dio koncesijske
naknade za razdoblie 1.-6.2013., dok su ostala dugovanja prijaviiena u trazbinu u postupku predstecajne
nagodbe Drustvu Dina-Petrokemija d.d. odobrena je koncesija

MINISTARSTVO TURIZMA

Ministarstvo turizma do sada nema skloplien niti jedan potpisani ugovor o koncesiji, ali u suradnja sa Drzavnim
odvietniStvom RH i Ministarstvo pravosuda intenzivno radi na otklanjanju prepreka u daljnjem provodenju
postupaka donoSenja odluka i potpisivanja ugovora o koncesijama. Do okonéanja postupka davanja koncesija
na zahtjev trgovackog drustva na turistickom zemljistu u suviasnistvu RH u kampu trgovacko druétvo u obvezi
je placanja koncesijske naknade od dana podnosenja zahtjeva (¢lanak 19. Uredbe NN 12/11).

MJERA: AKTIVIRANJE INSTRUMENTA OSIGURANJA (Opis: stvoriti uvjete i zapodeti provedbu revidiranja postojecih ugovora o koncesijama pokretanjem postupka revidiranja u
onim slucajevima kada su primjetni nerazmjeri izmedu koristi koje ostvaruje koncesionar po osnovi ugovora o koncesiji i naknade koju ostvaruje davatelj koncesije)

R.br.

NAZIV NOSITELJA

OPIS

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE (VODNO
GOSPODARSTVO)

Do sada nisu aktivirani instrumenti osiguranja, a postupci prisiine naplate provodeni su na zahtjev ovog Tijela
putem Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske koje je prvo pokretalo postupke mirnog rieSenja spora, a
nakon toga po potrebi i sudske postupke radi naplate dugovanja (vidi u privitku Tablica 1. Podaci o pokrenutim
prisilnim nagodbama, Tablica 2. — Podaci o raskidima ugovora i Tablica 3. Podaci o pokrenutim postupcima
nagodbi izmedu davatelja koncesije i koncesionara).

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE (LOVSTVO)

Nije bilo aktivacije instrumenata osiguranja budugi Ministarstvo poljoprivrede nema dugovanja

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA,
Sektor za rudarstvo

Ministarstvo gospodarstva viSekratno je od Ministarstva financija, Sektora za proraéunski nadzor i nadzor
koncesija odnosno Financijske policiie, Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske i Drzavnog inspektorata
trazilo da se provede financijski nadzor odnosno inspekeijski nadzor Ispravnost postupanja Ministarstva
gospodarstva osobito potkrijepljuju brojni dopisi Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske, kojima se Drzavo
odvietnistvo oCituje da rieSenja o odobrenim eksploatacijskim poljima sama po sebi ne daju rudarskom subjektu
obvezu na plaéanje naknade

MINISTARSTVO PODUZETNISTVA | OBRTA

MINPO ce sukladno Zakonu o koncesijama zatraZiti instrument osiguranja placanja koncesijske naknade svih
korisnika koncesija koji su u obvezi plaéanja koncesijske naknade. Odluke Viade RH ne sadr¥e klauzulu
placanja koncesijske naknade za etiri slobodne zone u morskim lukama.
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MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA
INFRASTRUKTURE

Ugovori o koncesijama pomorskog dobra sa davateliem koncesije Vladom RH zakfjugeni su prije donoSenja
Zakona o koncesijama te instrumenti osiguranja naplate naknade za koncesiju te naknadu Stete koja moze
nastati zbog neispunjenja obveza iz ugovora o koncesiji nisu prikuplieni.

Prilikom sklapanja novih ugovora o koncesijama na pomorskom dobru, te sklapanja dodataka postojecih
ugovora o koncesiji Ministarstvo prikuplja instrumente osiguranja naplate naknade za koncesiju u iznosu visine
dviju ugovorenih stalnih iznosa koncesijske naknade.

U ciliu naplate dugovanja s osnova koncesijskih ugovora Ministarstvo redovito poduzima mjeru — slanja
opomene.

U suradnji s koncesionarima pokusava utvrditi modele naplate dugovanja.

MINISTARSTVO TURIZMA

Obzirom da do sada nema potpisanih ugovora o koncesiji ne postoje ni uobicajni instrumenti osiguranja. Nakon
isteka dospijeca poslanog ratuna, Ministarstvo turizma $alje opomene pred ovrhu, a nakon toga pokrece se
postupak preko nadleznog DrZavnog odvjetnistva.

MJERA: POKRETANJE POSTUPAKA RASKIDA UGOVORA
(Opis: stvoriti uvjete i zapoceti provedbu revidiranja postojedih ugovora o koncesijama pokretanjem postupka revidiranja u onim sluajevima kada su primjetni nerazmjeri izmedu koristi
koje ostvaruje koncesionar po osnovi ugovora o koncesiji i naknade koju ostvaruje davatelj koncesije)

R.br.

NAZIV NOSITELJA

OPIS

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE (VODNO
GOSPODARSTVO)

Tijekom 2013. godine raskinuto je 43 ugovora o koncesiji radi nekoristenja koncesije, te do sad nije bilo raskida
Ugovora o koncesiji radi neplatanja naknade za koncesije, osim u slu¢aju drustva PRIMA d.o.0.

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE (LOVSTVO)

Ministarstvo poljoprivrede nema dugovanja od strane koncesionara te nije bilo pokretanja postupaka raskida
Ugovora

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA
Sektor za rudarstvo

Ministarstvo gospodarstva raskinulo je 24 ugovora o koncesiji. Ministarstvo gospodarstva nije inzistiralo na
prisilnoj naplati naknade za koncesiju poradi stava Drzavnog odvietnistva Republike Hrvatske da rieSenja o
odobrenim eksploatacijskim poljima sama po sebi ne daju rudarskom subjektu obvezu na placanje naknade.
Ministarstvo gospodarstva je misljenja kako ovakvim stavom prisilna naplata zasigurno ne bi bila uspjesna.
Naime, sve mjere koje je Ministarstvo gospodarstva poduzelo, ali i one koje nije poduzelo, imale su isti cilj,ato
Je Sto je moguce bolja, veca i potpunija naplata naknade za koncesiju. Naime, odredbama rudarske zakonske
regulative odredeno je da je svaki rudarski gospodarski subjekt duZan sanirati prostor na kojem je obavljao
rudarske radove.

Ministarstvo gospodarstva je imalo praksu da eksploatacijska polja minerainih sirovina ne brise iz Registra
eksploatacijskih polja dok se ne podmire obveze s osnova naknade za koncesiju za eksploataciju mineralnih
sirovina. Na ovaj nain Republika Hrvatska uprihodovalo se vise milijuna kuna koje nikad ne bi bile uplaéene da
je Ministarstvo gospodarstva raskinulo ugovore o koncesiji, odnosno brisalo eksploatacijska polja iz Registra
eksploatacijskih polja.

Trgovacko drustvo INKER d.d. Zapresic je 2011. godine podnijelo zahtjev za brisanje 6 eksploatacijskih polja
(KriZne gorice R d.d. Zapresi¢. Mazalica, Dubrava, Basarovac, Ivoseviéev gaj i Pedalj-Inker) kojih je ovlastenik
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navedeno trgovacko drustvo iz Registra eksploatacijskih polja. Medutim Ministarstvo gospodarstva nije
postupilo po zahtjevu sve dok trgovacko drustvo INKER d.d. Zapresié nije podmirilo obveze s osnova naknade
za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina koje su iznosile 1.129.805,39 kuna.

Da je Ministarstvo gospodarstva ranije raskinulo ugovore o koncesiji, odnosno brisalo eksploatacijska polja iz
Registra eksploatacijskih polja 1.129.805,39 kuna nikad ne bi bilo naplaceno. Zapravo to bi iSlo na ruku i u
korist trgovackog drustva INKER d.d. Zapresic.

Ovakvih primjera imamo puno (INDUSTROCHEM d.0.0. Pula, PLAMEN INTERNACIONAL d.0.0. PoZega....).

MINISTARSTVO PODUZETNISTVA | OBRTA

Ministarstvo poduzetniStva nije pokrenulo niti jedan raskid ugovora sa korisnicima koncesija za slobodne zone.
Ministarstvu financija je na razmatranju predmet placanja koncesijskog duga Slobodne zone Osijek
(594.480,12 kn — naknada + 385.594,24 kn — kamata); klasa UP/1-042-01/12-01/20; urbroj : 513-05-02/12-07.

MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA
INFRASTRUKTURE

Ministarstvo ¢e pokrenuti postupke raskida ugovora o koncesijama s tri koncesionara (Malo srce, Mirna luka
braniteljska i Ecoterra d.0.0) obzirom da nisu podmirene vise od dvije uzastopne koncesijske naknade.

Drustvo Ecoterra i Mima luka braniteljska nisu postupili po izvrénim rieSenjima Ministarstva financija-
Financijske policije te ¢e Ministarstvo pokrenuti postupak prisilne naplate putem DrZavnog odvijetnistva.

Ukoliko mjera — slanja opomena ne rezultira naplatom dugovanja Ministarstvo ¢e poduzeti mjeru oduzimanja
koncesija u skladu s odredbama ugovora o koncesiji i Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.

MINISTARSTVO TURIZMA

MJERA: UNAPREDENJE KVALITETA PROVEDBI POSTUPAKA DAVANJA KONCESIJA (Opis: kontinuirano unaprjedivati kvalitetu priprema i provedbe postupaka davanja
koncesija radi postizanja vecih ucinaka i maksimiziranja koristi instituta koncesije)

R.br.

NAZIV NOSITELJA

OPIS

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE (VODNO
GOSPODARSTVO)

Zakonom o koncesijama i Zakonom o vodama sada je dozvolieno davanje koncesija na neposredan zahtjev

stranke u zakonom odredenim sluéajevima uz suglasnost Ministarstva financija. Ovakav nacin je skratio

postupak davanja koncesija i za 50% u odnosu na prijasnje postupke kada su se koncesije davale na temelju

javnog nadmetania, te je i sto i ekonomski povoljnije radi izostanka trogkova javnog nadmetanja.

Takoder, Zakonom o vodama je utvrdeno da je sada umjesto koncesija za:

- zahvacanje voda za tehnoloske i slicne potrebe u koli¢inama manjim od 10.000 mi/g,

- zahvacanje voda iz podzemnog vodonosnika za navodnjavanje za povrsine do 5 ha te iz povrsinskih voda
za povrsine do 10 ha,

- zakoristenje voda za splavarenie, rafting, voZnju kanuima i sl.,

Koristenje voda za postavljanje plutajucih i ploveéih objekata radi obavljanja gospodarske djelatnosti, potrebna

vodopravna dozvola koju izdaju Hrvatske vode.

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE (LOVSTVO)

U drugom kvartalu 2014. godine u planu je donoSenje izmjena i dopuna vazeteg Zakona o lovstvu te ¢e se
izmjenama i dopunama nastojati $to kvalitetnije urediti predmetna tematika

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA
Sektor za rudarstvo

Ministarstvo gospodarstva je sukladno zakonskim ovlastima iz Zakona o rudarstvu i Zakona o koncesijama, a u
suradnji s Ministarstvom financija i drugim drzavnim tijelima poduzimalo potrebne radnje u cilju unaprjedenja
kvalitete pripreme i provedbe postupaka davanja koncesija radi postizanja vecih uginaka i maksimiziranja koristi
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instituta koncesije.

Da je tomu tako potvrduje i trend naplate s osnova novéana naknade za eksploataciju mineralnih sirovina u
Republici Hrvatskoj pocevsi od 2009. godine od kada je Ministarstvo gospodarstva nadlezno za pracenje
placanja novéane naknade za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina.

- Ministarstvo gospodarstva ¢e i dalje u suradnji s Ministarstvom financija i drugim drzavnim tijelima poduzimati
potrebne radnje u cilju unaprijedenja, nadzora i izgradnje modemog sustava koncesija u Republici Hrvatskoj

MINISTARSTVO PODUZETNISTVA | OBRTA

Na snagu je 19.12.2013. stupio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama (NN 148/12).
Vazeci zakonodavni okvir - Zakon o slobodnim zonama (NN, br. 44/1996, 92/2005 i 85/2008) nije bio uskladen
s ustrojstvom i djelokrugom rada drZzavne uprave, $to je uzrokovalo administrativne poteskoce gospodarskim
subjektima - korisnicima koncesija i korisnicima slobodnih zona, kao i potencijalnim investitorima
zainteresiranim za poslovanje u slobodnim zonama.

Dodatno su unaprjedeni odnosi davatelja i korisnika koncesije za slobodne zone kroz detaljnije propisivanje
rokova za dostavu dokumentacije te nagina i rokova plaéanja naknade za koncesiju za slobodnu zonu.
Uvedena je i obveza korisniku slobodne zone da podatke o poslovanju u slobodnoj zoni dostavi korisniku
koncesije za slobodnu zonu. Zakonom su uredena i pitanja produZenja koncesije na zahtjev osniva¢a zone te
odreknuca od koncesije na zahtjev korisnika koncesije tijekom trajanja vremena odredenog u odluci o koncesiji.

Ove moguénosti produzenja koncesije odnosno odreknuéa od koncesije predstavljaju pravnu osnovu za
postupanje davatelja koncesije za slobodne zone, s obzirom da se koncesije za slobodne zone u pravilu daju
na rok od 25 godina, a tijekom tog razdoblja postoji realna moguénost promjene gospodarskog inferesa, kao i
uvjeta poslovanja u slobodnim zonama.

Ove izmjene i dopune Zakona o slobodnim zonama ne zadiru u pravo koristenja poreznih olaksica omoguéenih
tadasnjim korisnicima slobodnih zona temeljem izmjena i dopuna Zakona o slobodnim zonama iz 2008. godine,
odnosno te porezne olakSice ostaju na shazi do iskoristenja, a najduZe do 31. prosinca 2016. godine.

MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA |
INFRASTRUKTURE

Sukladno Zakonu o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu i Uredbi o uvjetima i
postupku davanja koncesije za obavijanje javnog prijevoza u linijskom i obalnom pomorskom prometu, Agencija
za obalni linijski promet naplacuje od ovlastenika koncesije novéanu naknadu za koncesiju. Naknadu Cine stalni
i promieniivi dio koji ovisi o posebnosti odredene koncesije. Stalni dio naknade za koncesiju iznosi 10.000 kuna
godisnje i plata se po svakom ugovoru o koncesiji. Promjenjivi dio naknade za koncesiju odreden je u
minimalnom iznosu od 2% od otekivanog, odnosno ostvarenog prihoda na liniji, a plaéa se samo na
ugovorenim linjama koje ne primaju drzavnu potporu.

U 2012. godini koncesionar nije imao obvezu plaéanja promjenijive koncesijske naknade, jer nije bilo skiopljenih
koncesijskih ugovora na linijama na kojima se takva naknada mogla naplatiti. Za 2012. godinu Agencija je
temeljem Ugovora o koncesiji naplatila 100.000 kuna koncesijske naknade. Sva potrazivanja temeljem
koncesijskih ugovora za koncesijsku naknadu za 2012. godinu su naplacena.

Temeliem 43 ugovora o koncesiji do 30.11.2013. godine uplaceno je 430.000 kuna stalne koncesijske
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naknade, a temeliem 5 ugovora o koncesiji 2.667.165,34 kuna promjenjive koncesijske naknade. Sva
potrazivanja za koncesijske naknade do 30.11. 2013. godine su naplaéena

MJERA: POKRETANJE POSTUPAKA NAGODBI (Opis: u sludajevima gdje postoje mogucnosti nagodbe, iste je potrebno Zurno provesti, ali uz jasno osiguranje svih trazbina koje bi
postojale u situacijama kada je moguce provesti nagodbu izmedu davatelja koncesije i koncesionara, te provesti i ostale radnje u suradnji s nadleznim drzavnim odvjetnistvima)

R.br.

NAZIV NOSITELJA

OPIS

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE (VODNO
GOSPODARSTVO)

Na zahtjev ovog Tijela za pokretanjem postupka naplate dugovanja DrZavno odvjetniStvo Republike Hrvatske
pokrenulo je postupke mirnog rieSenja spora nagodbom, a u sluaju da je nad drustvom otvoren postupak
predstecajne nagodbe ovo Tijelo izvrsilo je prijave dugovanja FINI - financijskoj agenciji, Nagodbenom vijeéu
radi naplate dugovanja u predstecajnom postupku. Podaci o pokrenutim prisilnim nagodbama, Tablica 2. -
Podaci o raskidima ugovora i Tablica 3. Podaci o pokrenutim postupcima nagodbi izmedu davatelja koncesije i
koncesionara)

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE (LOVSTVO)

Ministarstvo poljoprivrede nema dugovanja od strane koncesionara te nije bilo pokretanja postupaka nagodbi

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA,
Sektor za rudarstvo

Dakle, naplata naplativih potrazivanja gotovo sigurno je izvjesna, buduéi je isto preduvjet za davanje koncesije.
Ministarstvo gospodarstva nije provodilo nagodbe i niti procjenu preliminarnin uginaka koji se od njih ogekuiju.

Ministarstvo gospodarstva smatra da nagodbe osnova novéane naknade za koncesiju eksploataciju mineralnih
sirovina u Republici Hrvatskoj nisu svrsishodne i potrebne.

MINISTARSTVO PODUZETNISTVA | OBRTA

Ministarstvo poduzetniStva i obrta nije zapodelo niti jedan postupak nagodbe sa korisnicima koncesije za
slobodne zone. Trenutno, je samo jedan sporni predmet, Zalba slobodne zone Osijek na rjieSenje MFIN koji se
nalazi u Ministarstvu financija.

MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA |
INFRASTRUKTURE

Za drustvo Nauticki centar Prgin Remontno brodogradiliste Sibenik zakljuGen je Dodatak [l ugovora o koncesiji
kojim je zakljuCeno da se koncesionaru otpisuje 15% glavnice duga, te kamate u cijelosti, a ostatak glavnice
placa se u 60 jednakih mjeseénih rata, s pripadajuéom kamatom po godisnjoj stopi od 4,5%.

-Drustvu Marina Kremik d.d., dana 18.3.2013. godine otvoren je postupak predste¢ajne nagodbe. Ministarstvo
je 9.4.2013. godine obavijestilo Zupanijsko odvjetnidtvo u Sibeniku o dugovanju drustva, radi prijave trazbine u
postupku predsteCajne nagodbe.

-Ministarstvo ¢e pokrenuti postupak prisilne naplate putem Drzavnog odvjetnistva za koncesionare Ecoterra i
Mirna luka braniteljska.

U tijeku su pregovori Ministarstva sa Brodosplit-Brodogradiliste d.o.0., radi naplate koncesijskog dugovanja od
17 mil.kuna. Brodogradiliste Kraljevica d.d. je u steaju te ¢e Ministarsvo mijere naplate dugovanja u iznosu
oko 5 mil.kuna mo¢i poduzeti nakon dono$enja riesenja o ste€aju.




lzvjeSce o provedbi Zakljucka Viade RH (Klasa: 50301-05/20-13-2, Ur.broj:022-03/13-07/31 0) od 7.11.2013. godine

MJERA: ANALIZA | REVIZIJA KONCESIJSKIH UGOVORA | PRIJEDLOZI ZA KOREKCIJE ZAKONSKOG OKVIRA (Opis: poduzeti sve potrebne radnje koje ukljuéuju detaljnu
analizu i reviziju svih koncesifskih ugovora i pripadajucih koncesijskih naknada, te odrediti modalitete povecanja koncesijskih naknada u onim sluGajevima u kojima odredena visina
koncesijske naknade ne odgovara stvarnoj vrijednosti predmetne koncesie).

R.br. NAZIV NOSITELJA OPIS
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE (VODNO U tijeku je izrada Uredbe o izmjeni Uredbe o Uvjetima davanja koncesija za gospodarsko koristenje voda u
GOSPODARSTVOQ) kojoj ¢e se razmotriti mogucnost povecanja koeficiienata za obradun naknada za koncesiju, obzirom na

sadasnje stanje u gospodarstvu, a osobito radi najave raskida Ugovora o koncesiji za zahvacanje voda radi
prodaje na trZiStu od strane nekih vecih koncesionara (Coca Cola BEVERAGES HRVATSKA dd.)

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE (LOVSTVO) Po imenovanju Komisie iz tocke 1. ovog obrazloZenja pristupiti ¢e se mogucim revizijama koncesijskih ugovora
u djelu koji se odnosi na programe razvoja lovnog gospodarenja sukladno dostavljenim prijediozima predmetne
Komisije

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, Sadasnja gospodarska situacija kao i podaci s kojima raspolaze Ministarstvo gospodarstva ukazuju osjetan pad

Sektor za rudarstvo u godisnjoj eksplotaciji svih vrsta mineralnih sirovina u Republici Hrvatskoj te smatramo da povecanje naknade

za koncesiju u sadasnjem gospodarskom trenutku ne bi bilo svrsishodno.

Ministarstvo gospodarstva je izradilo Zakon o rudarstvu koji je objaviien u Narodnim novinama broj 56/13. Ovim
zakonom stvareni su uvjeti za mozebitne izmjene ugovora o koncesijama te ukoliko se pokaze svrsishodnim i
povecanja naknade za koncesiju.

Naime, Ministarsvo gospodarstva je sukladno odredbama Zakona o rudarstvu (Narodne novine, broj 56/13.),
izradilo nacrt Uredbe o novéanoj naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina kao provedbeni
propis za moZebitne izmjene ugovora o koncesijama te ukoliko se pokaZe svrsishodnim i poveéanja naknade
za koncesiju

MINISTARSTVO PODUZETNISTVA | OBRTA MINPO je stajalita da trenutni iznos koncesijske naknade u iznosu od 2 % prihoda korisnika koncesije nije
potrebno korigirati.

Nadalje, MINPO je u procesu donosenja Pravilnika o naginu plaéanja naknade za koncesiju za osnivanje
slobodne zone. Naime, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama stupio je na shagu 19.
prosinca 2013. godine, te sukladno &. 10. st. 4. Zakona, ministar poduzetniétva i obrta, uz suglasnost ministra
financija, donosi Pravilnik o nacinu placanja naknade za koncesiju za osnivanje slobodne zone. Rok za
donoSenje ovog pravilnika je 17. veljaée 2014. godine. MINPO je donoSenje ovog pravilnika inicirao na temelju
iskustva koje ima kao davatelj koncesije za osnivanje slobodne zone u odnosima s korisnicima koncesija s
jedne strane, a's druge strane temeljem obveza prema Ministarstvu financija vezano uz Zakon o koncesijama

MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA | Naknada za koncesiju ugovara se sukladno ponudi zaprimljenoj na javni natjecaj za dodjelu koncesije, a koja

INFRASTRUKTURE ponuda se temelji na studiji gospodarske opravdanosti ii prilog je ugovoru o koncesiji. Nadalje naknada se
temelji na odluci Viade Republike Hrvatske kojom se prihvaca ponuda i ovlascuje ministar na potpis ugovora o
koncesiji.

Bududi da je ugovor o koncesiji dvostrani pravni posao, za izmjene istoga potrebna je suglasnost volje obiju
strana, stoga predvidamo problem ishodenja suglasnosti koncesionara na izmjenu ugovora na nacin da se iste
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dodatno financijski optereti.

Napominjemo kako su svi ugovori skloplieni sukladno propisima koji su u vrijeme sklapanja ugovora o koncesiji
uredivali pravnu materiju koncesija na pomorskom dobru, odnosno u skladu s propisanim iznosima koncesijske
naknade, a da su se u slucaju produzenja koncesije primjenjivali propisi koji su vazili u vrijeme produZenja
koncesije.

Nadalje, upozoravamo kako ovakvim jednostranim postupanjem prema koncesionarima s kojima ima zakljuéen
ugovor o koncesiji ovo Ministarstvo, odnosno Vlada Republike Hrvatske, kao davatelj koncesije, otvara
mogucnost poduzimanju brojnih pravnih radnji od strane koncesionara, osobito u smislu tuZbi za raskid
ugovora o koncesiji i naknadu Stete.

U tijeku je izrada novog Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, u koji bi se eventualno mogle unijeti
odredbe prema kojima bi se svi ugovori o koncesiji skloplieni prije stupanja na snagu istoga Zakona trebali
uskladiti s istim, no upozoravamo kako ¢e se znatnim poveéanjem koncesijske naknade smanijiti ulaganja u
pomorsko dobro i u konaénici zaustaviti investicije.
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